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WPROWADZENIE

Politycy to grupa zawodowa szczegdlnie zadziatala w trzech przypadkach. Siedem
zobowigzana do rygorystycznego prze- zalecen wypelnilajedynie czesciowo. Szes¢
strzegania standardéow etycznych i do zadan za$ pozostalo niewypelnionych.
uczciwosci. Wyniki badan opinii obywa-  Jednym z nich jest zmiana mechanizmu
teli jednak jednoznacznie wskazuja, ze przestrzegania przez parlamentarzystow
przedstawiciele wladzy nie cieszg si¢ du-  zasad etyki’.

zym zaufaniem spolecznym'. Politycy nie

zawsze zachowuja sie bezstronnie i rze-
telnie. Co wiecej, niejednokrotnie ich po-
stepowanie jest nie tylko nieetyczne, ale
réwniez niezgodne z prawem. Jednym

z dziatan wbrew prawu jest korupcja.

W 2013 roku Grupa Panstw
Przeciwko Korupcji (GRECO)?
opublikowata raport doty-
czacy zapobiegania korupcji
w trzech grupach zawodo-
wych w Polsce: cztonkéw
parlamentu, sedziéw i pro-
kuratoréw. We  wnio-
skach GRECO wuznala,
ze sposrod szesnastu

wskazan Polskazadowa-

lajaco zrealizowata lub

' Wedlug wynikéw badan CBOS funkcje zwigzane z polityka i sprawowaniem wtadzy zajmuja najnizsza pozycje¢ w hie-
rarchii prestizu zawodow. Zob. Prestiz zawodoéw. Komunikat z badan CBOS, BS/164/2013, Warszawa 2013.

> Grupa Panstw Przeciwko Korupcji zostala powotana w 1999 roku przez Rade Europy. GRECO monitoruje zgodnos¢
dziatan panstw czlonkowskich z antykorupcyjnymi standardami Rady.

* Czwarta runda oceny. Zapobieganie korupcji w odniesieniu do parlamentarzystow, sedziéw i prokuratoréw, Raport Zgodno-
Sci - Polska - przyjety przez GRECO podczas 66 posiedzenia plenarnego (Strasbourg, 8-12 grudnia 2014), Rada Europy, www.
coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC4/GrecoRC4%282014%291_Poland_PL.pdf, dostep 4.04.2016.
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Niniejsza publikacja wskazuje przedsta-
wicielom wladzy - w tym przywédcom
politycznym - sposdb postepowania
zgodny ze standardami etycznymi i prze-
pisami prawa, a takze przypomi-
na o wybranych zachowaniach prawnie
zabronionych. Adresatami publikacji
sa wiec wszystkie osoby zaangazowane
bezposrednio lub posrednio w proces,
w ktérym obywatele wybieraja swo-
ich przedstawicieli do organéw wladzy.
W szczegélnosci nalezy wymieni¢ tu:
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Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
postow i senatorow, polskich postow
do Parlamentu Europejskiego, woj-
tow, burmistrzow i prezydentéw miast
oraz radnych gmin, powiatow i sejmi-
kow wojewodztw. Zawarte w publikacji
wskazowki sg rowniez adresowane do
kandydatow ubiegajacych sie¢ o wymie-
nione urzedy i mandaty, a takze cztonkow
gremioéw politycznych oraz wszystkich
0s6b uprawnionych do glosowania w wy-
borach i referendach.

Adresatami niniejszej publikacji sa przedstawiciele
organow wtadzy wybierani w wyborach
powszechnych*, w tym kandydaci, na nizej
wymienione stanowiska i funkcje:

1. CZYM JEST KORUPCJA

Korupcja jest — ogdlnie rzecz ujmujac — naduzywaniem stanowiska lub funkcji dla osiag-
niecia prywatnych korzysci.

Mozna rozpatrywaé to zjawisko na dwodch plaszczyznach: prawnej, pojmowane;
jako dzialanie naruszajace przepisy prawa, oraz etycznej, rozumianej jako nieuczciwe
zachowanie.

CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCY]JNE JEST SEUZBA
SPECJALNA DO SPRAW ZWALCZANIA KORUPCJI

W ZYCIU PUBLICZNYM I GOSPODARCZYM, A TAKZE

DO ZWALCZANIA DZIALALNOSCI GODZACE] W INTERESY

b Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1 EKONOMICZNE PANSTWA®
b postowie do Parlamentu Europejskiego 51
b senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 100
b postowie Rzeczypospolitej Polskiej 460
b prezydenci miast 107
b burmistrzowie 806
b wojtowie 1565
b radni gmin, powiatow, wojewddztw 46797
49 887

* Wskazane wartosci liczbowe zostaly zaczerpniete ze strony internetowej Panistwowej Komisji Wyborczej dostepnej pod
adresem www.pkw.gov.pl.
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> Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty!

J=Dz:U. 22014 1. poz. 1411, z pdzn. zm.).




Przeciwdzialanie korupcji powinno za-

tem obejmowac zaré6wno kwestie prawne,

jak i etyczne, poniewaz uczciwe postepo-

wanie przedstawicieli wladzy:

b wplywa na pozycje polityczna, spolecz-
na i gospodarcza panstwa,

b powoduje wzrost zaufania obywateli do
panstwa,

b umorzliwia wzrost zdolnosci panstwa
do organizowania zycia zbiorowego,

b usprawnia dzialania instytucji pan-
stwowych i samorzadowych,

b zapewnia instytucjonalny tad panstwa,

b wplywa na dziatalno$¢ na rzecz dobra
wspolnego,

b pozwala wzmocni¢ konkurencyjno$é
panstwa na arenie migdzynarodowej,

b zapobiega stratom w mieniu panstwo-

wym.

W ustawie o CBA (art. 1 ust. 3a) korupcja

zostala zdefiniowana jako ,,czyn:

b polegajacy na obiecywaniu, propono-
waniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci oso-
bie pelnigcej funkcje publiczng dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie
dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

b polegajacy na zadaniu lub przyjmowa-
niu przez osobe pelniaca funkcje pu-
bliczng bezposrednio, lub posrednio,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek in-
nej osoby, lub przyjmowaniu propozycji

/—' ’ . Korupdja polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organdw wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych

lub obietnicy takich korzysci, w zamian
za dzialanie lub zaniechanie dzialania
w wykonywaniu jej funkcji;
popetniany w toku dzialalnosci gospo-
darczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wladzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezpo-
$rednio lub posrednio, osobie kieruja-
cej jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujacej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nie-
naleznych korzysci, dla niej samej lub
na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie
dzialania, ktére narusza jej obowiazki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwza-
jemnienie;

popetniany w toku dzialalnosci gospo-
darczej obejmujacej realizacj¢ zobo-
wigzan wzgledem wladzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub po-
srednio przez osobe kierujaca jednost-
kg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujaca w jakim-
kolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie
dzialania, ktére narusza jej obowiazki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwza-
jemnienie™.

¢ Tamze.
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2. PODSTAWOWE
CZYNY KORUPCY]JNE

Sprzedajnos¢ urzednicza’
(wedlug art. 228 Kodeksu
karnego®) polega na:

b przyjeciu korzysci majatkowej lub osobis-
tej albo jej obietnicy,

b przyjeciu korzysci majatkowej lub osobis-
tej albo jej obietnicy za zachowanie stano-
wigce naruszenie przepiséw prawa,

b uzaleznieniu wykonania czynno$ci stuzbowej
od otrzymania korzysci majatkowej lub osobis-
tej albo jej obietnicy,

b zadaniu korzysci majatkowej lub osobistej albo
jej obietnicy, w zwigzku z pelnieniem funkcji pu-
bliczne;j.

Przekupstwo
(wedlug art. 229 Kodeksu
karnego) polega na:

b udzieleniu albo obiecaniu udzielenia ko-
rzy$ci majatkowej lub osobistej osobie
pelniacej funkcje publiczng w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji,

7 Wskazéwki antykorupcyjne dla urzednikow, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2015, s. 9, www.cba.gov.pl/
ftp/pdf/Wskaz%C3%B3wki%20antykorupcyjne%20dla%20urz%C4%99dnik%C3%B3w%202015.pdf, dostep 8.04.2016.
8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).
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sktonieniu osoby pelnigcej funkeje pu-
bliczna do naruszenia przepisow prawa
lub udzieleniu albo ztozeniu obietnicy
udzielenia takiej osobie korzysci majat-
kowej lub osobistej za naruszenie prze-
pisow prawa,

b udzieleniu albo zlozeniu obietnicy

udzielenia korzysci majatkowej lub
osobistej osobie pelnigcej funkcje pu-
bliczng w panstwie obcym lub w orga-
nizacji miedzynarodowej, w zwigzku
z pelnieniem tej funkgji.

Platna protekcja (wedlug art. 230 Kodeksu karnego)
polega na:

podjeciu si¢ posrednictwa w zalatwie-
niu sprawy w zamian za korzys¢ ma-
jatkowa lub osobistg albo jej obietnice
poprzez powolywanie si¢ na wplywy
w instytucji panstwowej, samorzado-
wej, organizacji miedzynarodowej albo

krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi albo wywolywanie prze-
konania innej osoby lub utwierdzenie
ja w przekonaniu o istnieniu takich

wplywow.

Czynna platna protekcja, zwana tez handlem wplywami
(wedlug art. 230a Kodeksu karnego), polega na:

udzieleniu albo zlozeniu obietnicy
udzielenia korzysci majatkowej lub oso-
bistej w zamian za posrednictwo w zata-
twieniu sprawy w instytucji panistwowej,
samorzadowej, organizacji miedzynaro-
dowej albo krajowej lub w zagranicznej

jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, polegajace na
bezprawnym wywarciu wplywu na de-
cyzje, dzialanie lub zaniechanie osoby
pelniacej funkcje publiczng, w zwigzku
z pelnieniem tej funkgji.

Naduzycie wladzy (wedlug art. 231 Kodeksu karnego)
polega na:

dziataniu na szkode interesu publicz-
nego lub prywatnego poprzez prze-
kroczenie swoich uprawnien lub
niedopelnienie obowigzkéw,

dziataniu na szkode interesu pu-
blicznego lub prywatnego poprzez

-0

przekroczenie swoich uprawnien lub
niedopelnienie obowiazkéw, by osiag-
na¢ korzy$¢ majatkowq lub osobista,

nieumyslnym  przekroczeniu swoich
uprawnien lub niedopelnieniu obowigz-
koéw, jesli wyrzadzona szkoda jest istotna.

3. CZYM JEST
KORUPCJA POLITYCZNA

Korupcja polityczng okresla sie czyny korupcyjne z udzialem przedstawicieli wladzy. Ter-
min polityczna odnosi si¢ do polityki rozumianej jako uczestniczenie w sprawowaniu wladzy
albo wywieraniu wplywu na jej podzial. Z etycznego punktu widzenia z korupcja polityczna
mamy do czynienia wtedy, gdy osoby politycznie zaangazowane zachowuja si¢ nieuczciwie.

Zjawisko to dotyczy wielu sfer dzialalnosci politycznej, w szczegdlnosci przebiegu wybo-
réw i referendéw ogolnokrajowych oraz lokalnych.

Korupcja polityczna jest najczesciej po-

wigzana z:

b wplywaniem na przebieg wyboréw i re-
ferenddw,

b powolywaniem si¢ na wplywy w in-
stytucjach panstwowych i samorzado-
wych, b uprzywilejowanym traktowaniem nie-

b przyznawaniem korzystnych kontrak- ktérych podmiotéw gospodarczych
tow lub stanowisk, w celu zapewnienia sobie w nich intrat-

b konfliktem interesow, nego stanowiska po uptywie kadencji,
P nepotyzmem, b przywlaszczeniem i sprzeniewierze-
b kumoterstwem, niem mienia publicznego,

J

finansowaniem partii politycznych, b przestepczoscia zorganizowana.

@_)
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4. JAK POWINIEN POSTEPOWAC
PRZEDSTAWICIEL WEADZY

Uchwata
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 15 marca 2007 r.
w sprawie korupcji politycznej’

.Senat Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza niedopuszczalnos¢ korupcji po-
litycznej bedacej wykorzystywaniem wtasnej lub grupowej pozycji politycz-
nej dla przysporzenia sobie lub tej grupie sprzecznie z prawem i zasadami
powszechnie obowigzujacego porzadku etycznego - korzysci majatkowej,
osobistej lub grupowe;|.

Spoteczenstwo w toku przemian ustrojowych po roku 1989 bolesnie do-
Swiadczyto i doswiadcza tej formy korupcji.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza potrzebe kontroli sposobu naby-
wania majatku i zakresu pozyskiwania korzysci majatkowych przez osoby
i grupy korzystajace z preferencji politycznych i ujawniania przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne oséb, ktore dopuscity sie korupcji politycznej.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie do Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego i innych uprawnionych podmiotéw o uruchomienie wobec juz
ujawnionych faktow korupcji politycznej dziatan rewindykacji majatkowej,
zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyska-
nych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych osob
prawnych”™,

W 2007 ROKU SENAT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

PRZYJAL WYZEJ WYMIENIONA UCHWALE JAKO
WYRAZ SPRZECIWU WOBEC KORUPCJI POLITYCZNE]

® M.P.z2007 r. Nr 19, poz. 228.
1% Dz.U. 21990 r. Nr 44, poz. 255, z pdzn. zm.
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Dzialaj zgodnie z przepisami prawa i zasadami etyki

Polska jest panstwem prawa, ktdrego obywatele s3 zobowiazani do dzialania na
podstawie i w granicach prawa zgodnie z zasadg praworzadnosci. Zasada ta obej-
muje wszelkie obowigzujace normy prawne, w tym réwniez te, ktére wynikaja
z wewnetrznych aktoéw normatywnych. Poniewaz nie jest mozliwe objecie prze-
pisami catego obszaru Zycia spotecznego, prawo moze nie przystawaé w petni do
biezacej sytuacji i nie zawsze rozwiazuje konkretne przypadki. Gdy nie ma odpo-
wiedniego przepisu prawnego lub prawo pozwala na pewng dowolno$¢ w dziala-
niu, powinnis$my postuzy¢ si¢ odpowiednimi standardami etycznymi, bo tylko ich
przestrzeganie gwarantuje spoleczenstwu wlasciwe funkcjonowanie.

Do najwazniejszych wartosci etycznych zalicza si¢: uczciwo$c, lojalnosé, prawosc,
rzetelno$¢, bezstronnos¢ i szacunek wobec ludzi. Posiadanie tych wartosci jest
istotne ze wzgledu na dobro wspdlne oraz pelnienie stuzebnej roli panstwa i jego
organow wobec obywateli.

Zachecaj innych do przestrzegania prawa i zasad etyki

Niniejsza publikacja stanowi swoistego rodzaju apel do wszystkich przedstawi-
cieli wladzy, aby zaréwno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym kierowali si¢
warto$ciami etycznymi. Dziatalno$¢ polityczna zwigzana jest bezposrednio z wy-
konywaniem wladzy nad obywatelami, dlatego powinnismy stanowi¢ przykfad
dla innych.

Przyczyniaj si¢ do wzrostu zaufania obywateli do panstwa

Zaufanie obywateli to przekonanie, ze dzialania panstwa i jego organéw sg wia-
rygodne, a przedstawiciele kraju majg umiejetnosci i wiedzg, ktéra potrafig

®_)
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wykorzysta¢ na rzecz dobra wspolnego. Dzieki temu przekonaniu obywatele po-
winni mie¢ poczucie, iz dzialanie panstwa jest stuszne i zgodne z prawem. Mo-
zemy wiec przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaufania obywateli do panstwa poprzez
przestrzeganie prawa i zasad etyki. Spadek zaufania spolecznego jest bowiem
z reguly skutkiem naruszenia prawa i ignorowania wartosci etycznych, takich
jak uczciwo$¢, rownosc i sprawiedliwo$¢ przez politykéow oraz funkcjonariuszy
publicznych.

Badz bezstronny, nie faworyzuj jakiegokolwiek
podmiotu lub osoby prywatnej

Nietatwym zadaniem, stojacym przed przedstawicielem wiadzy, jest rozdzielenie
kontaktéw stuzbowych i prywatnych. Trudno jest odmoéwi¢ pomocy rodzinie lub
znajomemu. Pamietajmy jednak, ze relacje prywatne nie moga wplywaé na spo-
sob wykonywania obowiazkow stuzbowych. Osoby sprawujace wladz¢ powinny

4. Jak powinien postepowac przedstawiciel whadzy ‘ . %

sprawdzac¢, czy prywatne interesy ich lub ich bliskich nie pozostaja w konflikcie
z obowigzkami stuzbowymi. Zauwazony konflikt intereséw za$ powinny nie-
zwlocznie rozwigzad.

Chron mienie publiczne i wykorzystuj
je zgodnie z przeznaczeniem

Mieniem publicznym jest masa majatkowa, bedaca wlasnoscig Skarbu Panstwa.
Wejscie w posiadanie lub uzytkowanie mienia publicznego nie oznacza, iz staje
sie ono nasze. Zarzadzajac publiczng wlasnos$cig niezgodnie z jej przeznaczeniem,
mozemy by¢ posadzeni o nieetyczne zachowanie albo mozemy popetni¢ prze-
stepstwo przywlaszczenia badz sprzeniewierzenia. Dlatego nalezy wykorzystywa¢
mienie publiczne tylko w takim celu, w jakim zostato nam powierzone.

Nie wykorzystuj pelnionej funkgcji publicznej

do osiagania jakichkolwiek korzysci materialnych
lub osobistych ani nie zachowuj si¢ w sposob
wskazujacy na che¢ uzyskania takich korzysci

W wielu przypadkach korupcja zaczyna si¢ od drobnych prezentéw. Przedstawi-
ciel wladzy o nieposzlakowanej opinii nie przyjmuje zadnych korzysci. Odmowa
ich przyjecia pozwala pozosta¢ uczciwym i wolnym. Jest to o wiele wigcej warte
niz jakakolwiek korzys¢. Tylko wyrazne rozdzielenie intereséw osobistych i stuz-
bowych zapewnia swobode podejmowania decyzji. Przyjmowanie prezentow
te swobode ogranicza.

Chron informacje uzyskane w zwiazku
z wykonywaniem funkgcji publicznej

W dziatalno$ci politycznej mozemy zapoznac sie z informacjami, ktére dla wielu
podmiotéw moga by¢ niezwykle wazne. W wielu przypadkach jestesmy zobowia-
zani do zachowania tajemnicy. Powinni$my ponadto niezwlocznie odstgpi¢ od
dzialania, jezeli wigzaloby si¢ ono ze sprzecznym z prawem wykorzystaniem in-
formacji uzyskanych w zwiazku z petnieniem funkgji lub sprawowaniem urzedu.
Nie mozemy réwniez wykorzystywac tego typu danych do osiagniecia wlasnych
celow.

@_/
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Badz lojalny wobec funkgji lub urzedow,
ktdre pelnisz lub piastujesz

Przedstawiciel wladzy czgsto musi sprosta¢ wymaganiom stawianym chociazby
przez przepisy prawa, wyborcow, przedsigbiorcow lub panstwo. Wymogi te nie-
kiedy powoduja konflikt, ktéry musi by¢ indywidualnie rozstrzygany przez oso-
be pelnigca dang funkcje lub piastujacg dany urzad. Polityk powinien przy tym
przestrzega¢ norm etycznych, poniewaz dobre funkcjonowanie panstwa zalezy
w znacznym stopniu od wlasciwego postepowania przedstawicieli wladzy. W du-
zej mierze, dzieki uczciwosci urzednikéw i oséb petnigcych publiczne funkgje, ich
poczuciu stuzby i lojalnosci wobec Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i pan-
stwa, zostaje utrzymany tad publiczny w panstwie.

Zawiadamiaj wlasciwe organy o wszelkich
przypadkach naruszenia prawa

Spoteczny obowigzek zawiadomienia o popelnionym przestepstwie $ciganym
z urzedu spoczywa na kazdym obywatelu''. Pomimo ze niezgloszenie wybra-
nych czynéw zabronionych pociaga za sobg sankcje karne, to, majac na uwa-
dze fakt, iz Polska jest panstwem prawa, zaleca si¢ zawiadomienie o kazdym
naruszeniu prawa. W szczegélnosci dotyczy to przestepstw zwiazanych z prze-
biegiem wybordéw, referendéw ogolnokrajowych oraz referendéw lokalnych,
a takze kazdego przekroczenia prawa powodujacego spadek zaufania obywateli
do panstwa.

Przestrzegaj zasady rdwnosci wobec prawa,

ktdra zapewnia jednakowe szanse wszystkim
obywatelom, niezaleznie od przynaleznosci
narodowosciowej, etnicznej, rasowej i wyznaniowej

Zasada rownos$ci wobec prawa dotyczy wszystkich 0séb podlegajacych polskiemu
prawu. Zgodnie z t3 zasada, wszystkie osoby majg by¢ traktowane réwno, a wigc
wedlug réwnej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych czy faworyzujacych,

' Zob. art. 240 Kodeksu karnego.
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w tym przedstawiciele wladzy. Oznacza to, ze politycy i osoby sprawujace pu-
bliczne funkcje nie powinni stawia¢ sie¢ ponad prawem. Ponadto powinni réwno
traktowa¢ wszystkich obywateli. Z tej zasady wynika takze zakaz dyskryminacji
politycznej, spotecznej i gospodarczej.

Przestrzegaj zasad wspolzycia spolecznego
i kultury osobistej

Zasady wspolzycia spolecznego to zesp6l nieuregulowanych prawnie norm po-
stepowania, ktérych celem jest ochrona powszechnie akceptowanych wartosci,
na przyktad prawosci czy uczciwodci. Z kolei zasady kultury osobistej to normy
zachowan czlowieka, ktére w réznych sytuacjach zyciowych sa postrzegane jako
dobre. Nalezy postepowac zgodnie z wymienionymi zasadami, by w ten sposéb
budowac¢ zaufanie spoteczne do przedstawicieli wtadzy.

Strzez dziedzictwa narodowego

Dobra takie jak tradycja, kultura, stowem - dziedzictwo narodowe oraz jego $wia-
domo$¢ sa materialnym i duchowym dorobkiem Narodu Polskiego. Jest to nad-
rzedna i ponadczasowa wartos¢ dla pokolen, bogactwo Rzeczypospolitej Polskiej
ijej obywateli, a takze §wiadectwo ich tozsamosci i udzialu w dorobku dziedzictwa
swiatowego. Dlatego w dziatalnosci politycznej powinnismy chroni¢ dziedzictwo
narodowe.

Szanuj godnos¢ ludzka

Godnosc¢ to poczucie wlasnej wartosci cztowieka i oczekiwanie szacunku ze stro-
ny innych ludzi. W Konstytucji zostala zawarta zasada ochrony godnosci, z ktdrej
wynika zakaz podejmowania przez kogokolwiek jakichkolwiek dziatan mogacych
ja naruszy¢ lub chocby tylko ograniczy¢. Przedstawiciele wladzy sg wigc nie tyl-
ko zobligowani do poszanowania godnosci czlowieka — nienaruszania jej swoimi
dzialaniami, ale tez i do jej ochrony - stworzenia systemu procedur, prawnych
nakazow i zakazdéw, zapobiegajacych wszelkim naruszeniom i zagrozeniom. Po-
litycy powinni réwniez tworzy¢ odpowiednie warunki sprzyjajace zachowaniu
godnosci.

@_/




5. CZEGO ZABRANIA SIE

W polskim prawie karnym istnieje szereg
przepiséw, ktérych przedmiotem ochro-
ny jest prawidlowos¢ i legalno$¢ przebie-
gu wyboréw i referendum'?. Przepisy te

PRZEDSTAWICIELOWI WLADZY

chronig referenda (ogdlnokrajowe i lo-
kalne) oraz wybory: Prezydenta Rze-
czypospolitej  Polskiej, do  Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Czyny korupcyjne, dotyczace przebiegu

wyborow lub referendow ogolnokrajowych
oraz referendow lokalnych, polegaja na:

b przyjmowaniu korzysci majatkowej lub osobistej albo zadaniu takiej
korzysci za gtosowanie w okreslony sposéb przez osoby uprawnione

do gtosowania,

b udzielaniu korzysci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej
do gtosowania, aby sktonic ja do gtosowania w okreslony sposdb badz

za gtosowanie w okreslony sposdb,

b udzielaniu albo przyjmowaniu korzysci majatkowej lub osobiste]
w zamian za zbieranie lub ztozenie podpisu pod zgtoszeniem listy

kandydatow lub kandydata,

b udzielaniu petnomocnictwa do gtosowania w zamian za jakakolwiek

korzys¢ majatkowa lub osobista.

12" Przepisy karne przewidujace odpowiedzialno$¢ za zachowania korupcyjne i okotokorupcyjne zwigzane z przebiegiem
wyborow lub referendéw ogolnokrajowych oraz referendéw lokalnych zostaly uregulowane w:

- art. 228-230a Kodeksu karnego,

- art. 494-516 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112, z pézn. zm.),
- art. 80-88 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 318),
- art. 68-74 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 400).
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Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu
Europejskiego, wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta, rad gmin, rad powiatow
i sejmikoéw wojewddztw.

Mimo ze przepisy karne chronigce prze-
bieg wyboréw i referendéw nie zawsze
s3 adresowane bezposrednio do przed-
stawicieli wladzy, to jednak posrednio
ich dotycza. Niejednokrotnie moze sig
bowiem zdarzy¢, ze osoby zaangazowane
w polityke podzegaja do ztamania prawa
albo pomagaja je naruszy¢. Moga dziataé
wspolnie lub porozumiewac si¢ z innymi
osobami. Moga réwniez kierowac inny-
mi osobami dopuszczajacymi si¢ czynoéw
zabronionych. Przepisy przewiduja tez

sytuacje, w ktérej kto$ poleca innej osobie

5. (zeqo zabrania sie przedstawicielowi wiadzy . . h

popelnienie przestepstwa, wykorzystujac
uzaleznienie tej osoby od siebie.

Ponizej przedstawiamy katalog wybra-
nych zachowan prawnie zabronionych,
okreslonych w polskim prawie karnym
zwigzanym z przebiegiem wyboréow lub
referendéw ogolnokrajowych oraz refe-
rendéw lokalnych. Oméwilismy czyny ko-
rupcyjne i okolokorupcyjne (wystepujace
najczesciej wraz z czynami korupcyjnymi
lub w ich nastepstwie).

Wymienione zachowania to przestepstwa
lub wykroczenia, za popelnienie ktorych
sprawca podlega odpowiednio: karze
grzywny, aresztu, karze ograniczenia albo
pozbawienia wolno$ci.
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Czyny okolokorupcyjne, dotyczace przebiegu referendow
ogolnokrajowych oraz lokalnych, polegaja na:

/—‘ . . Korupdja polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organdw wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych

Czyny okolokorupcyjne, dotyczace przebiegu wyborow,
polegaja na:
b organizowaniu loterii fantowych lub in-

komitetowi wyborczemu badz przyj- b organizowaniu w ramach prowadzonej P podawaniu lub dostarczaniu napojow

nego rodzaju gier losowych albo konkur-
séw, w ktorych nagrodami sg pieniadze
lub przedmioty o wartosci wyzszej niz
warto$¢ przedmiotéw zwyczajowo uzy-
wanych w celach reklamowych lub pro-
mocyjnych podczas prowadzenia agitacji
wyborczej na rzecz komitetow wybor-
czych, kandydata albo kandydatow,

b podawaniu lub dostarczaniu, w ramach
prowadzonej agitacji wyborczej, napo-
jow alkoholowych, nieodptatnie lub po
cenach sprzedazy netto mozliwych do
uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia tychze napo-
jow,

b udzielaniu komitetowi wyborczemu
organizacji albo komitetowi wybor-
czemu wyborcéw badz przyjmowaniu
w imieniu tych komitetow korzysci
majatkowej pochodzacej z innego Zré-
dfa niz od obywatela polskiego na stale
mieszkajacego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

b udzielaniu komitetowi wyborczemu
partii politycznej albo koalicyjnemu

mowaniu w imieniu tych komitetéw
korzysci majatkowej z innego zrddla
niz z funduszu wyborczego partii po-
litycznej tworzacej komitet wyborczy
tejze partii lub z funduszéw wybor-
czych partii bedacych w koalicyjnym
komitecie wyborczym,

dokonywaniu czynnosci skutkujacej
zmniejszeniem warto$ci zobowigzan
komitetu wyborczego, gdy osoba po-
pelniajaca ten czyn nie jest obywatelem
polskim posiadajacym stale miejsce za-
mieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej,

udzielaniu komitetowi wyborczemu
lub przyjmowaniu w jego imieniu
korzysci majatkowej o charakterze
niepieni¢znym, innej niz nieodptatne
ustugi polegajace na rozpowszech-
nianiu plakatow i ulotek wyborczych,
przez osoby fizyczne oraz pomo-
cy w pracach biurowych udzielanej
przez osoby fizyczne w zwigzku z wy-
borami.

kampanii referendalnej gier losowych
lub konkurséw, w ktérych nagrodami
sg pieniadze lub przedmioty o wartosci
wyzszej niz warto$¢ przedmiotow zwy-
czajowo uzywanych w celach reklamo-

wych lub promocyjnych,

alkoholowych w ramach prowadzonej
kampanii referendalnej albo w trakcie
referendum.




6. JAKA ROLE W PRZECIWDZIALANIU
KORUPCJI ODGRYWA
PRZYWODCA POLITYCZNY

Przywédcy polityczni moga odegra¢ ogromng role
w przeciwdzialaniu korupcji, co najmniej z trzech
powodow. Po pierwsze, stanowig przykiad nie tyl-
ko dla czlonkéw swojej formacji politycznej, ale
i wszystkich obywateli. Po drugie, wyznaczaja kie-
runki dziatalnoéci politycznej, w tym polityki

antykorupcyjnej. Wreszcie po trzecie, udzie- -~
lajg niezwykle istotnego w walce z korupcja
wsparcia politycznego.

6. Jaka role w przeciwdziataniu korupdji odgrywa przywddca polityczny . . h

PoDEJMI) PRéBI*; KSZTALTOWANIA POSTAW I ZACHOWAN MORALNO-ETYCZNYCH
PRZEDSTAWICIELI WEADZY. MOZESZ TO OSIAGNQ('Z POPRZEZ:
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W PRZECIWDZIALANIU KORUPCJI UWZGLEDNI] NASTEPUJACE WSKAZOWKI:

1)
Przyjmij jasne, spdjne
i zrozumiale zasady etyki

2)
okresl zasady etyki
W przepisach prawa

3)
wytycz zasady

postepowania rozdzielajace

relacje publiczne i prywatne

)
wymierzaj kary adekwatnie,
konsekwentnie, bez zbednej

zwloki i bez wyjatkow

)

promuj etyczne zachowania

D
zapoznaj przedstawicieli

wladzy z ich prawami
i obowigzkami

7 D wprowadz skuteczne
mechanizmy egzekwowania
odpowiedzialnosci
za zachowania nieetyczne
i niezgodne z prawem

7. JAK PRZEDSTAWICIEL WLADZY
POWINIEN WYPEENIAC

Dzieki objetym stanowiskom lub funkcjom
przedstawiciele wladzy maja mozliwos¢
wydatkowania §rodkéw publicznych albo
wplywania na sposéb ich wydatkowania.
Naleza wigc do grupy oséb, ktdre sg szcze-
gblnie narazone na ryzyko korupgji.

By zminimalizowa¢ to ryzyko, wprowa-
dzono wiele rozwigzan, w tym obowigz-
ki skfadania o$wiadczen majatkowych
i o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnos-
ci gospodarczej osdb pelniacych funkcje
publiczne.

Oswiadczenia  majgtkowe  pozwalaja
- w okreslonym zakresie — kontrolowac, czy

OSWIADCZENIA MAJATKOWE

przedstawiciele wladzy nie wykorzystuja
objetych stanowisk lub funkeji do czerpa-
nia korzysci osobistych i majatkowych nie-
zgodnie z prawem. W szczegdlnosci zwraca
sie uwage na czerpanie korzysci z czynéw
korupcyjnych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
o$wiadczenia majatkowe przyczyniaja sie
nie tylko do przeciwdzialania korupcji, ale
réwniez pozytywnie wplywajg na przejrzy-
sto$¢ zycia publicznego, a w konsekwencji
zwigkszaja poziom zaufania do przedstawi-
cieli wladzy.

Przedstawicielom wladzy powinno wrecz

zaleze¢ na rzetelnym wypelnianiu os$wiad-

czen majatkowych.
¢
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OSWIADCZENIA MAJATKOWE STANOWIA

FORME SPOLECZNE] KONTROLI UCZCIWOSCI

PRZEDSTAWICIELI WLADZY

Jednym z zadan Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego jest kontrola prawidtowosci
i prawdziwosci o$wiadczen majatkowych.
Ponizej zamieszono wskazéwki, opraco-
wane na podstawie najczesciej wystepuja-
cych nieprawidlowosci ujawnionych przez

funkcjonariuszy CBA podczas kontroli.
Zalecenia te nie uwzgledniaja wszystkich
mozliwych nieprawidtowosci, ale do-
stosowanie si¢ do nich pozwoli unikngé
najczestszych bledéw przy wypelnianiu
o$wiadczen.

PRZEJRZYSTOSC W ZYCIU PUBLICZNYM JEST
GWARANCJA REALIZACJI ZASAD DEMOKRATYCZNEGO

PANSTWA PRAWA

W Polsce obowigzek skladania o$wiad-
czen majatkowych spoczywa na kilkuset
tysigcach oséb pelnigcych funkcje pu-
bliczne, w tym na: Prezydencie Rzeczy-
pospolitej Polskiej, postach i senatorach

Rzeczypospolitej Polskiej, polskich po-
stach do Parlamentu Europejskiego, woj-
tach, burmistrzach i prezydentach miast
oraz radnych gmin, powiatéw i sejmikow
wojewddztw.

CBA JEST KOMORKA PANSTWA POWOLANA DO
GWARANTOWANIA EADU INSTYTUCJONALNEGO

PANSTWA ORAZ NADZOROWANIA POSTEPOWANIA
ZGODNEGO Z PRAWEM ORGANOW WEADZY PUBLICZNE]
I ICH PRZEDSTAWICIELI"

3 Por. Uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Sejm RP V ka-

dencji, nr druku 275.

o
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Przy wypelnianiu o§wiadczenia majatkowego
wez pod uwage ponizsze wskazowki:

Wypelnij i z16z o$wiadczenie majatkowe w zwigzku z:

« objeciem danej funkcji lub stanowiska,

o corocznym obowigzkiem, do dnia 30 kwietnia (z wyjatkiem urzedu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej — do dnia 31 marca), wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, jesli pelnisz dang funkcje lub zajmujesz dane stanowisko,

 zwolnieniem danej funkcji lub stanowiska.

Wskaz powod zlozenia o$wiadczenia:
« objecie stanowiska lub funkcji,

« zwolnienie stanowiska lub funkcji,
« koniec roku.

Uwzglednij majatek wspdotmalzonka, jesli nie posiadacie rozdzielno$ci majatkowe;.

Wskaz przychod i dochéd z prowadzonej dziatalnosci rolnej, w tym réwniez dochody
uzyskane z tytutu doplat obszarowych lub dotacji do produkc;ji rolne;.

Ujawnij uzyskane dochody i przychody oraz zrédla ich pochodzenia, w tym doktad-
ng wysokos¢ zgromadzonych na rachunkach i w gotéwce srodkéw pienieznych w wa-
lucie polskiej i obcej.

Uwzglednij nieruchomosci, papiery warto$ciowe, jednostki funduszy inwestycyjnych
i ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, a takze $rodki zgro-
madzone na indywidualnych kontach emerytalnych.

Ujawnij zasoby pieni¢zne zgromadzone przez wspoimatzonka.

Ujawnij fakt posiadania akcji badz udzialéw w spoétkach cywilnych i handlowych.

Ujawnij fakt czlonkostwa w organach fundacji.
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PRZYKEAD (RADNY, WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA):

Ple

7. Jak przedstawiciel wladzy powinien wypetnia¢ o$wiadczenia majatkowe . . h
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PRZYKEAD (POSEL, SENATOR):
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PRZYKLAD (EUROPOSEL):

7. Jak przedstawiciel whadzy powinien wypetniac o$wiadczenia majatkowe . ' h

Wykaz mienie nabyte w drodze przetargu, bez wzgledu na uptyw czasu, od:
o Skarbu Panstwa,

« innej panstwowej osoby prawnej,

« jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow,

« komunalnej osoby prawnej (dotyczy samorzadu terytorialnego).

Ujawnij pelniong funkcje w organach spétek handlowych:
o czlonka zarzadu,

o czlonka rady nadzorczej,

« czlonka komisji rewizyjnej.

Ujawnij posiadane pelnomocnictwa do wystgpowania w imieniu os6b prowadzg-
cych dzialalno$¢ gospodarcza, nawet w sytuacji, gdy pelnomocnictwo to nie jest
realizowane.

Wpisz wszystkie skladniki mienia, ktérego wartos¢ przekracza kwote 10 000 zto-
tych, w tym: meble, bizuteri¢, rowniez zegarki, dzieta sztuki, sprzet RTV i AGD,
urzadzenia i maszyny, obiekty niezwigzane trwale z gruntem (np. domki kempin-
gowe) itp.

Wskaz osoby lub podmioty, u ktérych zaciagnales zobowigzanie (w tym czlon-
kow rodziny), a takze okolicznosci, w zwigzku z ktérymi powstato zobowiazanie.

Wpisz kwote zaciagnietych zobowigzan, a takze pozostalg kwote do splaty wraz
z odsetkami.

Umie$¢ informacje o zmianie stanu majatkowego zwigzane z dochodami uzyska-

nymi z: najmu, dzierzawy, spadku, darowizny, zbycia rzeczy ruchomych i nieru-
chomosci.

UNIKAJ SZACUNKOWEGO WSKAZANIA ZASOBU

SRODKOW PIENIEZNYCH




8. O PRZYJECIU JAKICH KORZYSCI

POWINIEN POINFORMOWAC
PRZEDSTAWICIEL WELADZY

Niektorzy przedstawiciele wladzy maja obo-
wigzek skladania informacji o uzyskanych
korzysciach do rejestru korzysci prowadzo-
nego przez Panstwowa Komisje Wyborcza™.
Celem istnienia tego rejestru jest upublicz-
nianie i monitorowanie korzysci otrzymywa-
nych przez osoby pelnigce funkgje publiczne.
Obowiazek skfadania informacji do rejestru
i obowigzek sktadania oswiadczenia majat-
kowego wzajemnie si¢ uzupelniaja. Oba te
zobowiazania stuzg zachowaniu jawnosci
i przejrzystosci statusu materialnego osob
pelnigcych funkcje publiczne. Rejestr ko-
rzysci jest wiec kolejnym narzedziem z za-
kresu przeciwdziatania korupcji.

Obowigzek zglaszania informacji do re-
jestru korzysci obejmuje: czlonkéw Rady
Ministréw, sekretarzy i podsekretarzy sta-
nu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, kierownikow urzedéw
centralnych, wojewoddéw, wicewojewo-
doéw, cztonkéw zarzadow wojewodztw, se-
kretarzy =~ wojewoddztw,  skarbnikéw
wojewddztw, czlonkéw zarzadéw powia-
tow, sekretarzy powiatdw, skarbnikow
powiatow, wojtow (burmistrzéw, prezy-
dentéw miast), zastepcow wojtow, sekre-
tarzy gmin oraz skarbnikéw gmin.

4 Zob. art. 12 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pel-
nigce funkcje publiczne (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg antykorupcyjna.
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8. 0 przyjeciu jakich korzysci powinien poinformowac przedstawiciel whadzy . . %

W REJESTRZE KORZYSCI POWINNY BYC ROWNIEZ

UJAWNIANE KORZYSCI OTRZYMYWANE PRZEZ
MALZONKOW OSOB PEENIACYCH FUNKCJE PUBLICZNE

® @@ Przedstawiciel wtadzy powinien zgtosic

do rejestru korzysci informacje o:

b wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zaréwno
w administracji publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu
ktérych pobiera wynagrodzenie, oraz pracy zawodowej wykonywanej
na wtasny rachunek;

b faktach materialnego wspierania dziatalnosci publicznej prowadzonej
przez zgtaszajacego;

b darowiznie otrzymanej od podmiotdw krajowych lub zagranicznych,
jezeli jej wartosc przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia
pracownikow za prace, czyli 380 ztotych'™;

b wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwiazanych z petniona
funkcja publiczna, jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez
zgtaszajacego lub jego matzonka, albo instytucje ich zatrudniajace,
badz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktorych sa cztonkami;

b innych uzyskanych korzysciach, o wartosciach wiekszych niz
380 ztotych, niezwiazanych z zajmowaniem stanowisk lub
wykonywaniem zaje¢ albo pracy zawodowej;

b udziale w organach fundacji, spétek prawa handlowego lub spotdzielni,
nawet wowczas, gdy z tego tytutu nie pobiera zadnych Swiadczen
pienieznych.

15 Zob. art. 12 ust. 3 pkt 3 ustawy antykorupcyjnej, w zw. z art. 25 Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2008). Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2005 r., V KK
30/05, Prok. i Pr. 2005/11/2.
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9. JAK PRZEDSTAWICIEL

WLADZY MOZE UNIKNAC
KONFLIKTU INTERESOW

Podstawowym zadaniem przedstawi-
cieli wladzy jest stuzba na rzecz interesu
publicznego. Jednak osoby te wystepuja
w wielu rolach jednoczesnie, chociazby
przedstawiciela wtadzy i osoby prywatnej,
a to moze rodzi¢ konflikt intereséw. Po-
niewaz obywatele oczekujg od politykow
i funkcjonariuszy publicznych uczciwego,
rzetelnego i bezstronnego zachowania,
wazne jest, aby przedstawiciele wladzy nie
angazowali si¢ w tego typu konflikt.

Istnienie omawianego zjawiska, w odrdz-
nieniu od korupcji, jest czyms naturalnym.

Kluczowe jest wiec wlasciwe zarzadzanie
konfliktem intereséw, a nie jego zwalcza-
nie, tak jak w przypadku korupcji.

W polskim ustawodawstwie nie istnie-
je prawna definicja konfliktu interesow.
Na uwage zastuguje wiec definicja opra-
cowana przez Organizacje Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zgod-
nie z ktérg konflikt intereséw to konflikt
pomiedzy stuzba publiczng urzednika
i jego interesem jako osoby prywatnej,
majacy niekorzystny wplyw na interes
publiczny’s.

governance/ethics/48994419.pdf, dostep 5.04.2016.

1o Managing Conflict of Interest in the Public Service. OECD Guide-
lines and Country Expierences, OECD, Paris 2003, www.oecd.org/

9. Jak przedstawiciel wadzy moze unikna¢ konfliktu interesow . . %

DZIEKI WEASCIWEMU ZARZADZANIU KONFLIKTEM

INTERESOW EATWIE] JEST ZACHOWAC SIE ZGODNIE
7 ZASADAMI ETYKI I PRZEPISAMI PRAWA

By uniknac konfliktu interesow, warto:

zaangazowac przywoddce politycznego w unikanie konfliktu interesow
i dawanie przyktadu,

zapewni¢ odpowiednie wsparcie polityczne,
naby¢ wiedze o tym, czym jest konflikt intereséw i jak go unikac,

umozliwi¢ dostep do wiedzy na temat zarzadzania konfliktem interesow
(np. szkolenia, e-learning),

przedstawic jasne i praktyczne przyktady obrazujace to zjawisko,

ustalic¢ jasne zasady, ktorymi nalezy sie kierowac w przypadku
zaistnienia konfliktu interesow,

przewidywac zagrozenia konfliktem interesow,
dokonac oceny ryzyka konfliktu interesow,
uwzgledni¢ to zagadnienie w kreowaniu kultury organizacyjnej,

wprowadzi¢ polityke zarzadzania konfliktem interesow i jej
przestrzegac,

wyznaczy¢ osobe odpowiedzialna za egzekwowanie tej polityki,
wprowadzi¢ mechanizm kontroli naruszen wspomnianej polityki,

ustanowi¢ konsekwencje za nieprzestrzeganie polityki zarzadzania
konfliktem interesdw.




10. JAK PRZEDSTAWICIEL WLADZY

POWINIEN POSTEPOWAC
Z LOBBYSTAMI

W Polsce od wielu lat istnieje ustawa o dzia-  postrzegaja lobbing jako dzialania maja-
talnosci lobbingowej w procesie stano-  ce zbyt duzy wplyw na decyzje polityczne
wienia prawa'’, mimo to obywatele nadal  oraz sprzyjajace korupcji i naduzyciom'®.

Przedstawiciel wtadzy w kontaktach
z lobbysta powinien:

przestrzegac bezwzglednie przepiséw prawa obowiazujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Zakaz dotyczy nie tylko regulacji zwiazanych
z lobbingiem, ale jakiegokolwiek naruszenia prawa,

ujawniac kontakty z lobbysta, jego tozsamos¢, a takze interes, ktory
lobbysta reprezentuje,

unikac wszelkich dziatan, ktére mogtyby negatywnie rzutowacé

na wizerunek przedstawiciela wtadzy badz uwtaczac jego godnosci.
Przedstawiciel wtadzy powinien by¢ swiadomy, ze przestrzeganie przez
niego standardow etycznych przyczynia sie do kreowania pozytywnego
wizerunku catego srodowiska politycznego, a tym samym wzmacnia
spoteczne zaufanie,

odmowic przyjmowania jakichkolwiek korzysci lub obietnicy ich
przyjecia, zaréwno dla siebie, jak i dla kogos innego. Zakaz dotyczy
korzysci majatkowych i osobistych, bezposrednich i posrednich,
natychmiastowych i odroczonych w czasie,

wyznaczyc¢ innag osobe do kontaktow z lobbysta w przypadku,
gdy zaistnieje konflikt interesow.

o

7 Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoséci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2005 r. Nr 169,
poz. 1414, z pdzn. zm.).
'8 M. Feliksiak: Opinie o korupcji w Polsce. Komunikat z bada#n, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa 2013.

10. Jak przedstawiciel wtadzy powinien postepowac z lobbystami . . %

NAJSKUTECZNIEJSZA OCHRONE DLA PRZEDSTAWICIELA

WEADZY W KONTAKTACH Z LOBBYSTA STANOWI
PRZEJRZYSTOSC, UCZCIWOSC I ROWNY DOSTEP

Na taka opinie rzutuja pojawiajace sie
stosunkowo czesto informacje na temat
réznego rodzaju afer i skandali, w tym do-
tyczacych lobbystow. Istnieje nawet prze-
konanie, ze politycy sa nie tylko podatni na
wplywy lobbystéw, ale wrecz sg przez nich
korumpowani. Przedstawiciele wtadzy po-
winni wiec dolozy¢ wszelkich staran, aby
pozytywnie zmienic te poglady obywateli.

Zanim zostanie przedstawionych kilka
przykladowych wskazéwek dla przedstawi-
cieli wladzy, warto przypomnie¢, ze w ro-
zumieniu ustawy, dzialalnoscig lobbingowa
jest kazde dzialanie prowadzone meto-
dami prawnie dozwolonymi zmierzajace

do wywarcia wplywu na organy wiadzy

publicznej w procesie stanowienia prawa.
Z kolei zawodowa dziatalnoscig lobbingo-
w3 jest zarobkowa dziatalnos$¢ lobbingowa
prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu
uwzglednienia w procesie stanowienia pra-
wa intereséw tych osob.

Poniewaz definicje te nie sg zbyt precyzyj-
ne, za lobbystéw mozna uznaé nie tylko
osoby prowadzace oficjalng dziatalnos¢
lobbingows, ale réwniez: konsultantéw,
ekspertow oraz przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, korporacji zawodowych,
organizacji branzowych, organizacji pra-
codawcow, zwigzkow zawodowych, think
tankow, kancelarii prawniczych, organiza-

qji religijnych czy srodowisk akademicki'ch.
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11. NIEZREALIZOWANE ZALECENIA
GRUPY PANSTW PRZECIWKO

KORUPCJI (GRECO) DOTYCZACE
PARLAMENTARZYSTOW?"

Zwigkszenie przejrzystosci w relacjach miedzy
parlamentarzystami i lobbystami

GRECO zalecilo prace nad przejrzysto-
$cig relacji parlamentarzystow z lobby-
stami i innymi osobami, przez zmiang
obowigzujacych przepisow. Szczegol-
ny nacisk kladzie si¢ na przypadki,

w ktérych wspomniane relacje mogly-
by zosta¢ wykorzystane do wywierania
wplywu na przebieg procesu legislacyj-
nego, a zwlaszcza na dzialalnos¢ podko-
misji parlamentarnych.

Opracowanie wskazowek dotyczacych unikania

konfliktu interesow

GRECO zalecilo dofaczenie do Zasad Ety-
ki Poselskiej precyzyjnych wskazéwek dla
postow, dotyczacych unikania konfliktu
interesow (w tym sformulowania defini-
cji tego zjawiska) i pokrewnych zagadnien
(przyjmowania prezentéw i korzysci, za-
kazu laczenia stanowisk, dodatkowych
zaje¢ lub intereséw finansowych, nie-
wlasciwego wykorzystywania informacji

i srodkéw publicznych, obowigzku sklada-
nia o$wiadczen majatkowych oraz relacji
z lobbystami i innymi osobami) wraz z ich
obszernymi przykladami.

Ponadto GRECO postuluje wprowadzenie
oraz popularyzacje takich samych zasad
etycznych i wskazéwek postepowania dla
senatorow.

19" Zalecenia GRECO dla Polski dotyczace parlamentarzystéw, zrealizowane zadowalajaco to:

a) rozwazenie poszerzenia zakresu o§wiadczen majatkowych, by uwzglednialy informacje na temat majatku matzon-
kéw, cztonkéw rodziny na utrzymaniu oraz, w stosownych przypadkach, innych bliskich krewnych (przy zatozeniu,
ze takie informacje nie musiatyby by¢ podawane do wiadomosci publicznej);

b) rozwazenie mozliwosci rozszerzenia informacji w o§wiadczeniach majatkowych o dane dotyczace majatku matzon-
kéw, innych czlonkéw rodziny bedacych na utrzymaniu oraz tam, gdzie to wlasciwe, innych czlonkéw najblizszej

rodziny;

¢) rozwazenie mozliwoéci rozszerzenia informacji w o$wiadczeniach majatkowych, by objety réwniez informacje
na temat majatku matzonkdw, cztonkéw rodziny bedacych na ich utrzymaniu oraz, w razie koniecznosci, innych

cztonkéw najblizszej rodziny.

Wszystkie zalecenia podaje si¢ za: Czwarta runda oceny. Zapobieganie korupcji w odniesieniu do parlamentarzystéw,

sedziow i prokuratorow..., dz. cyt.

—o
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11. Niezrealizowane zalecenia grupy panistw przeciwko korupcji (GRECO) dotyczace parlamentarzystéw ‘ ‘ %

Umozliwienie deklarowania potencjalnego

konfliktu interesow

GRECO wskazalo na brak precyzyjnie
okreslonego mechanizmu, za pomo-
ca ktorego parlamentarzysci mogliby
zglasza¢ potencjalny konflikt interesow

podczas prac nad przepisami prawnymi.
Mechanizm ten mialby obja¢ réwniez
cztonkdéw najblizszej rodziny przedstawi-
cieli wladzy.

Monitorowanie przestrzegania zasad etyki

Wiéréd  zgloszonych zalecen GRECO
zwrdcilo uwage na system obserwa-
cji i ewaluacji przestrzegania przez
parlamentarzystow  zasad  etycznego
postepowania — w tym zasad regulujg-
cych konflikty intereséw i pokrewnych

Powolanie doradcy etycznego

Kolejnym zaleceniem jest powolanie
specjalnej osoby doradzajacej w po-
szczegolnych sytuacjach parlamentarzy-
stom w zakresie zasad etyki i unikania
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zagadnien. Celem zmiany miatoby by¢
zwigkszenie efektywnosci monitorowa-
nia, osiggane miedzy innymi przez za-
pewnienie zaangazowanym organom
koniecznych  $rodkéw  finansowych
i kadrowych.

konfliktu intereséw. GRECO wskazala
réwniez na potrzebe organizacji konkret-
nych i okresowych szkolen z omawianych
zagadnien.




NAJWAZNIEJSZE POJECIA

KORZYSC MAJATKOWA - to zysk w zakresie débr materialnych. Korzy$¢ definiuje
sie jako majgtkowq, gdy jej warto$¢ wyraza si¢ w pienigdzu oraz gdy za pomoca
tej korzysci mozna zaspokoi¢ dang potrzebe materialng. Zaliczamy tu miedzy
innymi: zwigkszenie aktywow, a tym samym powiekszenie majatku, lub zmniej-
szenie pasywow, czyli redukcje obciazen albo uniknigcie strat majatkowych.

KORZYSC OSOBISTA - to zysk, ktérego bezposrednio nie da sie przeliczy¢ na
pieniadze, czyli nie jest to korzys¢ majatkowa, jednakze jego otrzymanie za-
spokaja potrzeby przyjmujacego. Niejednokrotnie korzy$¢ osobista taczy sie
z korzyscig materialng, a ich wyrazne rozdzielenie jest trudne. Wsréd nie-
jednoznacznych przykladéw mozna wymieni¢: awans w pracy lub przyjecie
do pracy czy atrakcyjny bezptatny wyjazd. Do korzysci osobistych zalicza si¢
réwniez stosunek piciowy.

KORZYSC NA RZECZ KOGO INNEGO - wedlug art. 115 § 4 Kodeksu karne-
go - nie znosi odpowiedzialnosci za popelnione przestepstwo korupcyjne.
Sprawca bowiem moze wskaza¢ inng osobe, na przyktad cztonka rodziny, zy-
skujaca osobiscie lub majatkowo. Niemniej jest to dziatanie zabronione, mimo
ze jej skutki bezposrednio nie dotyczg osoby petnigcej funkcje publiczng.

WARTOSC KORZYSCI MAJATKOWE]J - to jakakolwiek warto$¢ korzysci majat-
kowej. Nie ma bowiem okreslonej minimalnej ceny prezentu albo fapowki,
zawsze kwalifikuje je si¢ jako korzy$¢ majatkows.

Najwazniejsze pojecia ‘ . %

OBIETNICA - to zapewnienie kogos, iz wykona sie, zatatwi jakas$ sprawe lub da
jakas korzys¢ tej lub innej osobie.

PRZYJECIE KORZYSCI - potocznie méwiac, to wziecie tego, co sie nam daje.
Moze by¢ to prosty fizyczny odbidr korzysci materialnej (jak cho¢by wzigcie
banknotéw do rak) albo moze to by¢ proces zlozony. Za przyjecie korzysci
uwaza si¢ bowiem réwniez przyjecie do wiadomosci, iz dane dobro zostato
wyswiadczone (na przyklad pienigdze przekazane przelewem na rachunek
przyjmujacego lub wskazanej przez niego osoby). Z odpowiedzialnosci za
przyjecie korzysci nie zwalnia zwrdcenie jej w tym samym dniu, w takim przy-
padku nie stosuje si¢ przepisow méwiacych o bezkarnym usitowaniu (art. 15
§ 1 Kodeksu karnego), mozna jedynie zastosowa¢ prawo do nadzwyczajnego
zlagodzenia kary ze wzgledu na postawe sprawcy (art. 60 § 2 pkt 2 Kodeksu
karnego).

PRZYJECIE OBIETNICY - to akceptacja propozycji korzysci majatkowej lub oso-
bistej, ktdra zostanie zrealizowana w przysztosci. Ustalenie faktu przyjecia
obietnicy bywa utrudnione ze wzgledu na zazwyczaj niematerialng forme sa-
mego zapewnienia i nieokreslony sposéb jego akceptacji.




/—. ‘ . Korupdja polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organdw wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych
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